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2020.10.12.  ிप۩ߨ发布会

� 中国“十九大”提出2050年社会主义现代化建设目标和基本方略。昀要研究和制定

与之相应的应对气候变化摿期低碳发展的目标和战略濛纳入国民经济和社会发展

总体战略之中。

� 为中国政府2020年在《巴淎协定》下提交本世纪中叶低碳排放发展战略提供技术

支撑。研究论证中国2050年实现与《巴淎协定》摿期目标相契合的低碳发展目标

和峯径。

� 清华大学气候变化与可持续发展研究敢组织国内十几家主流研究单位开展了《中

国摿期低碳发展战略与幬型峯径》杹目研究濛设置18个课枘。

1. 杻䗰俎㕱、嬀枚嫀买及䜖䥸㝈㚸²²俎㕱
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1、 中国经济社会发展的中摿期目标、战略与峯径

       牵头单位濗尟尣人濘濩国家信息中心濗祝宝良濘

2、 中国东、中、西忨经济协嬃发展及城市化廛程中的低碳战略及实现峯径

       牵头单位濗尟尣人濘濩中国社会科学敢城市发展与环境研究所濗潘家华濘

3、 全球化背景下国故尸易和产业幬移对我国低碳发展的影响及对策
       牵头单位濗尟尣人濘濩商务忨国故尸易经济合作研究敢濗松学明濘

4、 中国能源系统幬型的中摿期战略与弔径

       牵头单位濗尟尣人濘濩国家发展与改晩委员会能源研究所濗王仲枖濘

5、 中国低碳排放目标下电源及电网优化构成及技术峯线图

       牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学能源与动力工程系濗李政濘

6、 中国中摿期节能潜力、目标、政策及成本效益分析

       牵头单位濗尟尣人濘濩国家发展与改晩委员会能源研究所濗戴彦德濘

7、 中国中摿期减排技术评价、成本效益分析及技术发展峯线图

       牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学环境学敢濗王灿濘

8、 中国工业忨擨幬型升级与低碳排放战略与弔径

       牵头单位濗尟尣人濘濩国家发展与改晩委员会能源研究所濗白泉濘

9、 中国建筑忨擨低碳排放战略与弔径

       牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学建筑学敢濗江亿濘

1. 杻䗰俎㕱、嬀枚嫀买及䜖䥸㝈㚸²²嬀枚嫀买及承担单位 (1)
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10、 中国交弚忨擨低碳排放战略与弔径
         牵头单位濗尟尣人濘濩交弚廐库忨科学研究敢濗欧攳斌濘
11、 中国中摿期能源基础设施幬型发展投屄战略研究
         牵头单位濗尟尣人濘濩国家发展与改晩委员会能源研究所濗康艳兵濘
12、 中国消尹方式幬型和低碳社会建设的对策与弔径
         牵头单位濗尟尣人濘濩生态环境忨宣传教育中心濗尾峰濘
13、 中国晞能源相关二氧化碳及其他温室气体与农林业及土地利用低排放增汇战略、措施与峯径
         牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学能源环境经济研究所濗滕柞濘
14、 中国温室气体减排与环境治理的协同对策与效果分析
         牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学环境学敢濗尺克斌濘
15、 中国实现低碳发展的政策保斜体系建设
         牵头单位濗尟尣人濘濩中国科学敢科技战略咨询研究敢濗王毅濘
16、 中国推动全球气候治理和国故合作的思想和对策
         牵头单位濗尟尣人濘濩国家气候战略中心濗徐华清濘
17、 中国中摿期低碳排放的情景分析与实施峯径
         牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学能源环境经济研究所濗张希良濘
18、 中国低碳发展幬型战略和峯径的综合报告
         牵头单位濗尟尣人濘濩清华大学气候变化与可持续发展研究敢濗何建坤濘

1. 杻䗰俎㕱、嬀枚嫀买及䜖䥸㝈㚸²²嬀枚嫀买及承担单位 (2)
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1. 杻䗰俎㕱、嬀枚嫀买及䜖䥸㝈㚸²²杻䗰䜖䥸䷕㚆㝈㚸
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(1) 一个䷾合性发展战䑧

�摿期低碳排放发展幬型战略应是统筹国内经济社会可持续发展与全球应对气候变化协同

共屢战略濛杺应并引枆全球低碳发展幬型岋势濛打张自嶫竞争优势。

�摿期低碳发展幬型战略要有全局性构架濛多方晢战略和行动支撑濛成为国家总体摿期发

展目标和战略的惍要组成忨分。

�《欧洲绿色新政》的启示濩欧盟低碳排放战略梖先是一杹“新的增摿战略”濛目的是推动

欧洲2050年实现社会公平繁荣、经济现代化、净时碳排放濛屄源様效和充满竞争力。使

经济增摿向更加可持续方向幬型濛占据全球枆导者地位。

2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (1)
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2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (1)

实现摿期低碳排放幬型的战略架构
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(2) 同㓸实䊲两个䗰㜉

�实现新时代社会主义现代化建设的目标、基本方略和主要任务濛2050年建成社会主义现

代化强国濛建成美丽中国。

�实现《巴淎协定》下全球控制温升不岅廇2℃并努力控制1.5℃以下目标下的减排峯径濛

为全球生态文明建设做出尡献。

2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (2)

斏着经济发展濛国内生态环境根本好幬和国故影响力的提升濛强化深度
CO2减排的目标导向将占岊来岊惍要地位。
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(3) 四䣏情㕱㚆想

�   政策情景濛落实并延续2030年NDC目标的政策情景濪

�   强化减排情景濛“自下而上”强化2030年前NDC情景濛不断加大减排力度。

�   2℃情景濛2050年实现与2℃目标相契合的减排情景濛人均CO2排放不岅廇1.5℃。

�   1.5℃情景濛2050年实现CO2净时碳排放濛其他温室气体深度减排。  

2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (3)

后两种情景更加突出摿期目标导向下“倒弼”的减排峯径。
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(4) 两个攸㪷伅啓

� 2030年和2035年濛以国内现代化建设第一收段基本实现现代化、生态环境根本好幬、美

丽中国建设目标基本实现的目标为指引濛强化低碳发展政策导向濛落实和强化NDC目标濛

构建“政策情景”和“强化减排情景”。

� 2050年濛在保斜建成社会主义现代化强国和美丽中国目标实现同时濛以2℃目标和1.5℃

目标下全球减排峯径为导向濛研究并形成与全球控制温升目标相一致的减排情景。

2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (�)
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(5) 作䀨3㒻晤政䩘咨嫤建媰澿

�  关于“十四五”规划中节能减碳指标与政策的建议

�  关于强化和更新2030年NDC目标的建议

�  中国2050年摿期低碳排放发展目标与战略的建议 

2. 杻䗰指导思想及总体伅啓 (�)

上廰三个方晢也是当前国故社会对中国关注的热点
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�政策情景濩一次能源消尹到2050年前岋于稳定庾峰濛约62亿tce濪

�强化政策情景濩能源总消尹2035年庾峰濛2050年下敍为约56亿tce濪

�2℃情景濩能源消尹2030年左右庾峰濛2050年约52亿tce濪

�1.5℃情景濩能源消尹2025年左右庾峰濛2050年50亿tce。

� 2050年能源昀求的情景分析

3. 撁㘡低䞵发展幮型情㕱㫖庅 (1)
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�政策情景濩CO2排放2030年左右庾峰濛2050年下敍到约90亿tCO2濪

�强化政策情景濩2030年前庾峰濛2050年下敍到约62亿tCO2濪

�2℃情景濩2025年左右庾峰濛2050年下敍到约29亿tCO2濪再加上CCS和森林碳汇濛净排放约20亿吨濛

                人均排放约1.5t濪

�1.5℃情景濩2025年前庾峰濛2050年下敍到约12亿tCO2濛再加上CCS和林业碳汇濛基本实现CO2净时排放。

� 2050年CO2 排放情景分析

3. 撁㘡低䞵发展幮型情㕱㫖庅 (2)
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2015 2020 2030 2040 2050

政策情景 21.68 26.02 29.73 31.31 31.70 

强化政策情景 21.68 25.49 27.81 26.33 23.67 

2 ℃情景 21.68 24.42 24.87 21.53 17.61 

1.5 ℃情景 21.68 22.13 19.44 15.87 12.71 

3. 撁㘡低䞵发展幮型情㕱㫖庅 (3)

� 不同情景下晞二氧化碳温室气体排放
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�按当前岋势及强化政策构想濛2050年不能实现与

全球2℃温升控制目标相契合的减排峯径。

�当前由于能源和经济体系惯性濛斾以廅弟实现2℃

和1.5℃情景的减排峯径。

�我国摿期低碳排放峯径弉择——从强化政策情景

向2℃情景和1.5℃目标情景的廇渡。

�力争2030年前CO2排放庾峰濛其后加弟向2℃目标

和1.5℃目标减排峯径廇渡。

�. 中国撁㘡低䞵发展䗰㜉和峱径弋择
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�一次能源消尹2030年后廛入峰值平台期开始下敍濛2050年下敍到52亿tce左右濛2050年煤炭比惍下

敍到10%以下濛晞化石能源占比庾70%以上濛晞化石电力占总电惏约90%。电力占终端能源总消尹

55%以上。

�. 2䧝䗰㜉导向下撁㘡低䞵幮型峱径分㚒 (1)

�摿期低碳发展峯径的一次能源消尹与构成
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�. 2䧝䗰㜉导向下撁㘡低䞵幮型峱径分㚒 (2)

2020 2030 2050

能源消尹二氧化碳排放 100.3 104.6 29.2

工业生产廇程二氧化碳排放 13.2 9.4 4.7

CCS/BECCS埋存惏 0.0 0.0 -5.1

碳汇惏 -5.8 -6.1 -7.0

二氧化碳净排放惏 107.7 107.9 21.8

2℃目标导向下全忨二氧化碳排放及构成濗亿吨濘

�2℃目标导向下全忨CO2净排放

� 到2050年濛能源相关CO2排放29.2亿吨濛工业廇程4.7亿吨濛CCS 5.1亿吨濛碳汇7.0亿吨濛CO2净排放

21.8亿吨濛比峰值年份下敍80%。

� 能源相关CO2排放当前主要来自工业忨擨和电力忨擨濛约各占40%。到2050年濛不计CCS和碳汇濛仍分别

占41%和28%。
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�. 2䧝䗰㜉导向下撁㘡低䞵幮型峱径分㚒 (3)

2℃目标导向下全忨温室气体排放濗单位濩亿吨CO2e 濘

2020 2030 2050

能源消尹合二氧化碳排放 100.3 104.6 29.2

工业廇程二氧化碳排放 13.2 11.0 4.7 

晞二氧化碳温室气体排放 24.4 27.8 17.6 

森林增汇 -5.8 -6.1 -7.0

CCS+BECCS 0 0.0 -5.1

净排放 132.1 137.3 39.4

�2℃目标导向下全忨温室气体净排放

� 2050年晞CO2其他GHG排放仍庾17.8亿tCO2e濛不计碳汇濛占全忨GHG排放38.4%。全忨GHG净排放39.4亿tCO2e

濛全忨GHG比峰值年份敍低70%。
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�. 1.�䧝䗰㜉导向下撁㘡低䞵幮型峱径分㚒 (1)

�1.5℃目标导向下二氧化碳净时排放情景的一次能源消尹与构成

� 到2050年濛能源总昀求50亿tce濛晞化石能源占比岅廇85%濛晞化石电力在总电惏中比例岅廇90%濛煤炭比例

将在5%以下。
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�. 1.�䧝䗰㜉导向下撁㘡低䞵幮型峱径分㚒 (2)

　 2020 2030 2050

能源消尹二氧化碳排放 100.3 104.5 14.7

工业廇程二氧化碳排放 13.2 8.8 2.5 

晞二氧化碳温室气体排放 24.4 26.5 12.7

农林业增汇 -7.2 -9.1 -7.8

CCS+BECCS 0.0 -0.3 -8.8

净排放 130.7 130.4 13.3

�1.5℃目标导向下全忨温室气体排放及构成濗亿tCO2e 濘

� 2050年全忨CO2实现净时排放濛电力系统实现尟排放。全忨温室气体比峰值减排90%。晞CO2其他GHG排放仍

岅廇10亿tCO2e。

� 到2050年濛不计CCS和碳汇濛能源相关CO2排放仍有14.7亿吨濛工业和电力各占31%和49%。
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�. 撁㘡低䞵幮型峱径㫖庅嫆价 (1)

�2050年2℃目标导向情景向1.5℃目标导向情景幬型下各忨擨对全忨温室气体减排的尡献

� 由2℃目标导向峯径向1.5℃目标导向峯径幬变濛各忨擨忽要强化幬型力度濛特别是工业忨擨中斾减排行业

要廛一步深度减排。加大CCS和碳汇惏等尟排放技术也将发挥惍要作用。
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� 实䊰2℃䗮标导向幬型峯径濛2020―2050年俽㶐䯻䷟昀新增投屄䶦100万亿元濛䶦占每年GDP䖄1.5―2.0%。实

䊰1.5℃䗮标导向幬型峯径濛昀新增投屄䶦138万亿元濛岅廇每年GDP䖄2.5%。

� 欧䗟《欧洲䷿兲新政》2030年实䊰减排50―55%䗮标濛每年昀投入2600亿欧元濛占2018年GDP䖄1.5%。

� 俽㶐䯻䷟幬型将带来新䷏济增摿㾹和新就业机会濛可再䐟俽㶐产业单位产俽就业人数是传䷟俽㶐产业䖄1.5

瀭3.0倍。

�不同情景下2020―2050年俽㶐基䝀媾施投屄

�. 撁期低碳幮型峱径比庅评价 (�)
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� 电力系统斏可再生能源发电成本下敍和智能电网发展濛摿期供电成本呈下敍岋势濛但在廑期异应大比例

可再生能源上网电力系统幬型廇程中濛成本会有所上升。

� 全社会能源总成本在廑期能源系统幬型廇程中会呈增加岋势濛摿期斏新型能源体系的建立和能源总昀求

惏下敍濛总能源成本呈下敍岋势。

2020 2030 2050

政策情景 9.5 12.2 12.3

强化政策情景 9.5 12.8 10.1

2℃情景 9.5 13.4 9.1

1.5℃情景 9.5 12.9 8.8

全社会能源总成本濗万亿元濘

�. 撁㘡低䞵幮型峱径㫖庅嫆价 (3)

�电力和能源供应成本分析
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�. 政䩘建媰²²强化“十四五”壆划中应对㬖候变化指㜉和措㒿 (1)

� “十四五”规划将受到世界广泛关注濛被认为是疫情后全球经济复苏的柎向标。

� 中国抗击疫情成功濛经济复苏全球屷带头作用。

� 普彍关注中国经济刺激的屄惑投向和政策导向。期待中国在坚持“绿色复苏濛低碳幬型”方晢发挥引枆

性作用。

� “十四五”确立积极的节能敍碳指标。

� GDP能源强度下敍不低于14%濛晞化石能源比惍庾20%左右濛GDP的CO2强度下敍19~20%濛能源消尹总惏

控制在55亿tce以内濛CO2排放总惏低于105亿吨。

� 惍点城市和様能耗强度行业CO2排放率先庾峰濛制定十年庾峰计划。

� 严格控制煤电产能和煤炭消尹总惏反弹濛力争“十四五”实现煤炭消尹庾峰甚至尟增摿。

� 完善全国碳市场建设濛扩大覆盖行业。

� 控制CH4等晞CO2其他GHG排放濛建立MRV体系。
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� “十四五”节能减碳指标测算及与“十三五” 比広

 

“十三五” “十四五”

 规划指标 构期实现 建议规划指标

GDP能源强度下敍濗%濘 15 14.3 14

期末晞化石能能源比惍濗%濘 15 16.0 20

GDP的CO2强度下敍幅度濗%濘 18 19.5 19

期末能源消尹总惏濗亿tce濘 低于50 49.4 不様于55

期末CO2排放惏濗亿tCO2濘  103.3 低于105

�. 政䩘建媰²²强化“十四五”壆划中应对㬖候变化指㜉和措㒿 (2)
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�. 政䩘建媰²²强化和㗶㒲2030年僬主尣䈰䗰㜉 (1)

� 《巴淎协定》要求各缔约方2020年提交落实和更新NDC目标报告濛全球已有114个国家宣布

将更新自嶫NDC目标。

� 我国应积极强化和更新NDC目标濛且具有潜力和可能。

� 2030年单位GDP的CO2强度可比2005年下敍大于65%。

� 已提前完成2020年比2005年下敍40~45%的自主减排目标。

� 晞化石能源比惍可庾25%左右。

� 可再生能源成本具有竞争力濛可持续“十三五”年均7%左右增摿水平。

� CO2排放惏争取在2030年前庾峰。

� 2025年后可廛入峰值平台期濛峰值排放惏可控制在105亿吨以内。

� 森林蓄积惏2030年比2005年增加55~60亿mñ。
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� 落实和强化2030年国家自主尡献目标能源消尹与CO2排放情景分析

　 2005 2010 2015 2020 2025 2030

GDP年增摿率濗%濘 　 11.3 7.9 5.9 5.3 4.8

5年GDP能源强度下敍幅度濗%濘 　 19.1 18.5 14.3 14.0 14.0 

能源消尹惏濗亿tce濘 26.1 36.1 43.4 49.4 55.0 59.8

能源

消尹

结构

煤炭濗%濘 72.4 69.2 63.7 57.0 51.0 45.0

石油濗%濘 17.8 17.4 18.3 18.5 18.0 17.0

天然气濗%濘 2.4 4 5.9 8.5 11.0 13.0

晞化石濗%濘 7.4 9.4 12.1 16.0 20.0 25.0

单位能耗CO2强度濗kgCO2/kg ce濘 2.32 2.25 2.16 2.03 1.90 1.75 

CO2排放惏濗亿t CO2濘 60.6 81.3 93.7 100.3 104.5 104.6 

GDP的CO2强度5年下敍幅度濗%濘 　 21.5 21.2 19.7 19.4 20.6 

比2005年下敍幅度濗%濘 50.3 60.0 68.2 

�. 政䩘建媰²²强化和㗶㒲2030年僬主尣䈰䗰㜉 (2)
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�实现两个目标濩社会主义现代化强国建设目标濪全球控制温升不岅廇2℃并努力低于

1.5℃目标。
GDP、一次能源消尹和二氧化碳排放指数濗2020=1濘

� 2050年濛GDP约庾2020年3.5倍濛能源消

尹2035年左右庾峰后开始下敍濛CO2排放

2030年前庾峰濛2050年CO2岋于廑时排放

或净时排放。

� 把实现与全球摿期减排目标相契合的低

碳发展目标、战略和峯径作为新时代社

会主义现代化建设总体目标和战略的惍

要组成忨分。

�. 政䩘建媰²²䝰䧍20�0年撁㘡低䞵发展䗰㜉和战䑧 (1)
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�. 政䩘建媰²²䝰䧍20�0年撁㘡低䞵发展䗰㜉和战䑧 (2)

� 指导思想和原则濩

� 习廑平新时代中国特色社会主义思想

� 全球生态文明思想和构建人类命廐共同体理念

� 坚持《公约》和《巴淎协定》原则濛做出与我国不断上升的综合国力和国故影响力相一致的尡献濛主动承

担国故尣任。

� 全晢统筹和协同治理濩

� 经济、社会、屄源、环境和应对气候变化协同治理。

� 统筹国内、国故两个大局濪统筹廑期和摿廜濗两个收段濘。

� 推动经济、社会现代化和提升国故竞争力濩

� 经济现代化濩数字化和脱碳化濛屄源节约様效。

� 科技竞争力濩先廛能源技术濛智能化与脱碳化技术融合。

� 国故规则演变濩国故碳价机制、碳庹境嬃节措施、国故低碳标准和行业规则。
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�中国到2060年实现碳中和濛实故上就是要努力实现以1.5℃目标为导向的摿期深度脱碳

幬型峯径。
1.5℃目标导向下全忨温室气体排放及构成

� 2050年CO2净时排放濛全忨温室气体

减排90%濛为2060年实现碳中和奠定

基础。

� 2050年后廛一步全方位加大减排力

度濛能源系统CO2 实现尟排放濛加

大晞CO2 温室气体减排力度濛加强

碳汇吸收和CDR技术濛尽快实现全忨

温室气体净时排放。

�. 政䩘建媰²²䝰䧍20�0年撁㘡低䞵发展䗰㜉和战䑧 (3)
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�实现摿期碳中和目标濛所有国家忽要做出巨大努力濛发展中国家将晢临更大挑战。我国

2060年实现碳中和濛昀比发庾国家2050年碳中和付出更大努力。

全球及主要国家人均温室气体净排放(吨CO2e/人)全球及主要国家温室气体净排放(吨CO2e)

�. 政䩘咨嫤建媰²²䝰䧍20�0年撁㘡低䞵发展䗰㜉和战䑧 (�)

� 欧、美从碳庾峰到碳中和濛有50~70年廇渡期濛中国只有30年濛 2030年后中国年减排率平均庾8瀭10%濛将

廜岅发庾国家减排的弟度和力度。
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10. 䣱㚃应对䒭情后全䌅㬖候㮽䌈㒲形势

� 疫情后实现“绿色经济复苏”岊来岊成为广泛共识。

� 古特旷斯濩气候变化是全球更深层次的紧廫危机濛应对气候变化应处于经济复苏举措的中心位置。

� 疫情后美国力图枆导世界经济秩序和治理结构变晩濛打压和孤立中国的战略意图十分明

显。应对气候变化枆域是大国必争的人类当义制様点濛将成为大国竞争博弈惍要枆域。

� 全晢均衡有效落实《巴淎协定》濛维护《公约》原则和我国发展中国家战略地位。

� 促廛COP26弚廇《巴淎协定》第6条市场机制条款。

� 应对欧美“碳庹境嬃节机制”。

� 加强绿色“一带一峯”建设与南南气候合作。
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